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RESOLUCION 1/2012, de 13 de enero, del Defensor del Pueblo de Navarra,
por la que se resuelve la queja formulada por don SRR
en representacmn de Lurra Nafarroa-Asoclaclon Navarra eh Defensa de la

T:erra

- l ANTECEDENTES

1 Con fecha 2 de nowembre cie 2011, tuvo entrada en esta institucién un

- escrito, presentado por don _ en representamon de Lurra -
-Nafarroa-Asociacién Navarra en Defensa de la- Tlerra mediante e! que
' ._formulaba una queja -relativa 'a,la actividad y func;onam[ento_del Conse]o

Navarro de Medio Ambiente.
' Exponia en él escrito de queja que:

a) En el seno del Consejo Navérro de Medio Ambiente, creado por la-Ley Foral - -
1/1993 de 17 de febrero, no han sido creadas las.comisiones de trabajo a que

se refiere.el Regiamento de este organo

b) El mencionado Reglamento, en su articulo 2, atribuye al Consejo la emision-
de informes preceptivos en relacion con los proyectos de infraestructuras que
reqmeran estudio de lmpacto amblental viniéndose mcumpllendo esta funcidn

de forma 31stemat|ca

c) El Secretario del Consejo Navarro de Medio Ambiente participa con su voto
en la toma de decisiones, actuacién contraria al articulo 25.3 de la Ley de
Emilio Arrieta, 12 + 31002 Pamplona~Irufia
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~ Régimen Jurfdico de’ las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Admmlstratlvo Comln, que determma que, si el Secretario es funclonar[o (como

&s el caso), asistira a !as reuniones con voz, pero sin voto.

d) Se incumple s_ist'em'aticamen’_[e la regla referente 'a la 'periodicidad'de las
~ sesiones (en sesion ordinaria, 'como minimo, una vez al'frimestre, y, con
' caracter extraordinario cuantas veces sea’ convocado D). —De'heCho en los dos
ultlmos afios, solo se ha reinido en relaczon con la tramltaolon del presupuesto -

del Departamento competente en mater[a de medlo amblente

e) Se lmplde indebldamente el derecho a obtener mformac:lon precisa para ‘
cumplir las funcmnes aS|gnadas En este sentldo reﬂere que; en varfas'
ocasiones s€ le ha denegado tal informacion vy, cuando sele ha proporcmnado :
ha debido abonar el coste de las fotocopias de la documentacmn Indicaba, en
- concreto, que en la uit[ma seS|on relativa al presupuesto de 2012 solicité al
sefior. secretano los presupuestos de los Gltimos afios, para comprobar el .

: porcentaje de reducc:|on sséndole denegada tal informacion.

f) En mayo de 2010,_ el Secretari'o de_l Consejo rec{uirida los grupo'a ecologistas’
7 '_ participantes en el nﬁismé que designaran repraaéntantes en los Patronatos de
Ur‘basa-Andia y. Bertiz, peticion que-fLie atendida ‘mediante escrito de 17 de
junio “de. 2010 Sin embafgb no. habian recibido - contestacion alguna

desconomendo sl fueron aceptadas [as designaciones, ni hablendo reclbldo

- convocatorla de las reuniones de lps CItados Patronatos

2. AExaminada_ la queja, y a ﬁn de determinar las posibilidades concretas de
- actuacion de esta institucién, de conformidad aon lo establecido en la Ley Foral
~ 4/2000, de 3- de 'julio feguladora d’e la'misma; se soliéité' aI'Departamento de

Desarrolio Rura[ Industria, Empleo y Medio Amblente que mformara sobre las

cuest;ones susc:tadas

5\

En el informe emitido por dicho Départamento, se hace constar, en referencia a

las cuestiones aludidas, lo siguiente:

‘}a) Comisiones de frabajo




El aﬂfculo 4 del Reglamento aprobado por ei Acuerdo del Consejo Navarro de’

" Medio Ambiente (CNMA) de 11 de junio. de 1996 y publtcado en el BON de -
_ fecha 24 de julio de 1996, establece que son organos del Consefo el Pleno y

- las Comisiones. A su vez, el articulo 5.1 del citado Reglamento se sefiala que
el Pleno podra acordar por mayona absoluta fa constitucion de Comisiones.
_ Por fo tanto para la oreac:on de Com;s:ones debe haber un acuerdo del pleno .

- del Consejo adoptado ademas , por mayoria absoluta de sus mrembros

" Hasta la fecha, tal como se desprende del anélisis de las actas del CNMA, no

ha habido ningtn Acuerdo del Pleno del COUS@]O para Ia creacién de nmguna

Comrs:on

b)'Se'ihcumple el ért."culo 2 del Reglam’ento en cuanto que no se emiten

mformes respecto a los. proyectos de mfraestructuras que requ:eren o

estudlos de impacto ambtental

B =} propfc} CNMA en el afio ;200'2 acordé que no se sometieran al- Pleno los
proyectos_de infraestructuras que -requieren DIA -por lo voluminoso de fa

documentac:on que .se maneja y porque ademas ya hay un proceso de

: parﬂmpac:on pubhca obhgatona en todos los expedfenfes sometidos a DIA, con’

o Gue no queda exclurda la posrbfhdad de pamc:pac:on alos agentes sootales

" incluidos Ios representados en ef CNMA.

.c) El Secretano t:ene derecho a voto con Io que se mcumple el art:culo

‘25 3 de la Ley 30/1 992, LRJPAC

- El articulo 12 del Reglamento' de funcionamiento del CNMA establece qt)e el

-Secretario tiene entre sus funciones asistir a las sesiones con voz y voto. Y es .

lo que hace deéde-. que se creb ef CNMA, sin que por ello se incumpla lo
esfablecido .'en la LRJPAC para el funcionamiento de‘los érganos colegiadqs.'

-d) Se incumple sisteméticamenté fa periodicidad de las sesiones




Cabe sefialar en este sentido, que una-parte de las fcoh'sultas al CNMA se .
realizan por el proced;mfento escrito, porque asf lo acordo el Pleno del Consejo. . “

el dfa 20 de octubre de 2003, Io cual hace mnecesarro la convocatona de las-.

reuniones con !a penod;crdad estab!ec:da en el reglamento

e) Se .'mptde el derecho a obtener Ia mformacton necesana para el

cumphmrento de las funciones de los vocales.

" No se tiene constancia en la Presidencia del Conéejo ni‘en la Secréta.r:’-a de .
~ éste de casos de denegacion de informacion ni el que ha formulado la queja fo-.

concreta, mas bien af contrario habla de manera genérica y sobre todo se queja

de ‘tener que pagar fas copras de la informacion que solicita y se le facilitan;

‘pero en este caso en el Consejo se cumple la obllgac:on de aphcac:on de las

tarifas establec;das al efecto

'Por lo que se refiere a Ia ultima  sesion y la mformac;on relat:va a los

presupuestos de los ultfmos afios, cabe sefialar que tal como se mformé en el o

CNMA y consta en las Actas esa mformacron ya se ha facilitado todos fos anos

a todos los vocales del Consejo Si bien es cierfo que en los tftimos anos los
representantes de las Asoc;ac;ones Ecolog:stas Lurra entre elios se negaron a

e paﬂ;c;par en las ses:ones def Consejo Pues bien, a pesar de todo ello, en la

convocatona de Ias Sesiones se les envié la mformac:on relativa a los

presupuestos de Ios uh‘/mos aﬁos el proyecto ¥, ademas !a ejecucrén de!ﬂ

mtsmo

Af) No se ha contestado sobre Ia des:gnacron de vocales representas de las
asoc:actones ecologistas en ofros organos de partrcrpac:on que les
' corresponden (Patronatos de Ios Parques naturales de Urbasa yAnd:a y
Bert:z) R ‘ o _ .

En efecto se recibié la comunicacién‘ con la designacion de los vocales que les
~corresponden y esa informacion. fue remitida a los Secretarios de los citados

6rganos de participacion para que cuando se convoquen reuniones de.los




citados patronatos, sean convocados los representantes de las asociaciones -

ecologistas”,

~1l. ANALISIS

1° Como ha quedado reflejado, el autor de Ea queja expresa su dlsconformldad ‘
con varios aspectos atlnentes a la actividad y- funcionamiento del Consejo

Navarro de Medio Amblente en el que la entidad que representa partlc:lpa.

El Consejo Navarro de Medio Amblente fue creado por Ea Ley Forai 1/1993 de
) 17 de’ febrero que lo callf[ca de - organo colegiado con funcmnes de

‘aseso‘ram[ento, _pamcgpacion y consulta en - materia de medio ambiente”
- (articulo 1). La Léy Foral determina las fuhciohes del Consejo' (articulo 2), su
composicion (artlculo K)RY las atr[bumones de su Presidente, Vlcepre3|dente y

Secretano (artlculos 4, 5 y 6)

.La norma !egal se contempla con lo dispuests en .él Reg[amento de

organlzacmn y funclonamlento del Consejo Navarro de Medlo Amblente '
. ~aprobado por Acuerdo del Pleno de. este organo consuitivo, con fecha 22 de
abril de 1993

- Se expresa en Ia queJa que ¢l Consejo Navarro- de Medlo Amb;ente en .
" contra de.- lo .dlspuesto en el citado Reglamento de -organizacion Y
_ 'funcionamiento" o emite informes ‘en relacion con: los lproyectos' de
mfraestructuras que requleran estudio de [mpacto ambiental. A este respecto,
en el mforme emittdo por el Departamento ‘de Desarrollo Rural Industna‘

.Empteo y Medio Ambiente, se reconoce esta omision, exphcando que responde |
a un acuerdo del propio Consejo del afio 20027, ante lo voluminoso de. tales

‘exp'edientes y la existencia de un"pArbgedimiento, que preve Iar ‘participécién
pﬂb[icé, en el que pueden intérvenir los 'agentES'éociales, incluidos ‘los
representados en el citado érgano consultivo, ' - -

La Ley Foral 1/1993, de 17 de febrero, es'tabi'ece que es funcion del Consejo

~ Navarro de Medio Ambiente la emisién de informes preceptivos sobre los

' proyectos de mfraestructura que reqmeran estudlo ‘de impacto amblentai'
[artlcu[o 2.1.A), apartado segundo] Esta. funcion no es dlsponible para el

v
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" Conséjo, pues.asf lo ha qUefidb el'ié_gislador,_de tal modo §ue', a juicio de esta

institucion, el ‘acueArdo a que se hace referencia en el informe administrativo,
deberfa reputarse antijuridico. Ni el hecho de que e[ procedlmlento de .
aprobacion de estos proyectos prevea la posibilidad de part|0|pac|on publtca ni,

mucho-menos, ol Volumen de los expedientes, justlflcan que se omita el tramlte

- especlflco cons:stente en el 1nforme del Consejo Navarro de: Medio Amb|ente g

: engldo por el Ieglslador

Por ello, ha de concluirse que, en este extremo, la queja es fundada -y ho solo

" porque asi lo prevea e! Regiamento de organizacién y funclonamlento de este .

- érgano consultivo, sino porque, como se ha \nsto asi lo d|spone la Ley Foral de

creacién del mismo-, por lo -que ha de emltlrse el pertmente recordatorlo de

‘deberes legales sobre el partlcular

A mayor abu'ndamiento desde Ia 6ptica de la tutela de los intereses generales
por ‘los que - ‘ha de velar Ia Admlmstramon asf como -del principio de
conservacton de los actos admm:strativos ha de sefalarse que la carencia de

estos informes, cailflcados Iega[mente- de preceptivos, podria acarrear la

© invalidez de las autonzacuones que pongan fin a los- corfespondientes

procedlmlentos de tal modo que parece convenlente de todo punto que se

~ corrija esta practlca omiswa

30, En lo que atane ala denuncna de’ mcumpilm[ento de la periodicidad de. Ias

sesnones dlspone el articulo 131 del Reg[amento de organ:zamon y

" funcionamiento que el Consejo se reunird en 'sesion ordinaria, como minimo,

una vez: al semestre ¥, con. caracter -extraordinario, cuantas veces sea
convocado a lnlc:latlva del Presmiente oa sollcltud de, al menos,. un terc:|0 de

suUs miembpros.,

Tal prevision, a criterio de esta instituéién debe ser observada. La Ley Foral

- remite al Pleno del Consejo la determinacion: de su Reglamento de

ofganizacion y funmonamlento pero, fijado este, al mismo habra de estarse‘ '
pues carece de sentido que el 6rgano mcumpla las normas rectoras de que se
ha dotado. Si se ve conveniente modificarlas, puede hacerse por el cauce

oportuno, pero !_o que no es razonable es que, por via de hecho, se obvien las




reglas de organizacién y funcionamiento, por mas que pudiera llegar a

considerarse que algunas de ellas no son necesarias.

" Por tanto, no aprecia esta institucién que, el hecho de que el Pleno del Consejo
aprobafa un acuerdo en cuya virtud pueden plantearse consuitas por escrito,
eX|ma de la obllgamon de convocar las sesmnes prewstas en el Reglamento de

organlzacmn y funcmnamlento que corresponde al PreSIdente del 6rgano.

Y, _deisde un punto de vista matérial,_’la peribdicidad de'las sésiones_'_de,ur'] .

4rgano de estas caracteristicas con funciones de asesoramiento, participacion

y consulta en matena ‘de medio ambiente, guarda estrecha relac:lon con el _

adecuado ejeI’CICIO de sus funcmnes

Por ello, recomendamos que se-observe la reglé dela periodicidad en cuanto a

" la convocatoria dé_ sesiones oidinarias del Consejo, tal y como dispone su’.-

‘Reglamento de organizacion y funcionamiento.

v

4°, Por otro lado, se expone en la queja que, tras recibir un requerimiento p‘aré

designar representahtes en l'os Patronatos de Urbasa- Andia'y Bertiz y

atenderlo, nada se les habfa contestado al respecto, desconomendo si fueron
aceptadas las demgnamones y manlfestando no haber recnbldo mnguna
" convocatoria de las reunionés de los citados Patronatos _En relacion con este

extremo, sefiala la Administracién que la deSIgnaCIon fue remlt[da a io

Secretarios de los referidos. Patronatos a efectos de que se convocara a los

representantes de las asngnamones eco{oglstas cuando fuera pertlnente

A este respecto, esta institucién viene recordando* axlos organos de las

Administraciones ptblicas su deber legal de responder expresamente a las
instancias, solicitudes o, peticiones formuladas por los ciudadanos. Este deber.

legal es correlativo 'y'consustanoia! al derecho a una buena administracion,
. consagrado por el articulo 7 de la Ley Foral 15/2004, de 3 de. dlclembre de la

_Admm[straclon de la Comunidad Foral de Navarra

_En el asunto que ahora ocupa, si, como se expone, el Secretario del Consejo

Navarro de.Medio Ambiente requirié a la Asociacion aufora de la queja para :

que designara un representante en los mencionados 6rganos de participacion,




‘atendido &l requerimiento, habria de contestarse al mismo, Siquiéra Enfo’rma‘ndo

del tramite dado .esto es, de la aceptacion, como, 'af parecer, se produjo de fa S

designacion, .y de la remision de la mformacnon a dtchos érganos . de

: partlmpacmn Lo que no se acomoda al derecho antes mencionado es dirigir un .

requerlmlento y, tras ser atendido, no comunicar la decisién adoptada 0, en su
caso, el trdmite dado al. escrito del interesado, cualqwera que sea el contenldo

de la postertor actuac;on admlmstrativa

5°, El resto de cuestiones planfeadaé enla queja méas alla de que algunas .

puedan ser.opinables -con criterios de oportunldad no son determanantes de

una recomendac[on o de un recordatono de deberes Iegales por parte del.

Defensor del Pueblo de Navarra.

‘ a) En primer lugar, la Ley Foral que crea el Consejo Navarro de Medio
' -Ambienterdispone que’ se 'constituiré "én Pleno y Comisiones” (arti cule 3 4),
pero, sin determinar cuales son las Comisiones, - remite a lo que dlsponga el

Reglamento . de orgamzaclon y funcionamiento, cuya. aprobamon atribuye’ al

Pleno El Reglamento nuevamente, se refiere a las Comlsmnes pero preve

‘que su constitucion requenra la mayona absoluta del Pleno

CEnla medlda en que; segun se-indica, no se ha alcanzado nmgun acuerdo a -

este respecto (ni en eI momento de aprobamon del Reg!amento segln se

. desprend_e de su texto, ni, segun se mforma,“posterlormente), esta institucion

no puede concluir que exista una actuacién ilegal o lesiva de derechos que
demande ‘un_pronunciamiento del Defensor del Pueblo, mas-alld de que,

_reiteramos, con criterios de oportunidad pueda considerafse deseable la

constitucién de estos 6rganos de funmonamtento con competenmas materlales

mas especnflcas que las del Pleno.

b) Por otro Iado en lo que atarie al acceso a'la-informacion, que es un derecho,

esta |nstttuc:|on ha de declarar que a todos los mzembros del Consejo debe
garantlzarse este derecho y hacerlo en lgualdad de _condiciones (tanto el

acceso m[smo a los expedientes, como la expedlclon y pago, en-su caso, de.

coplas que sean solicitadas). No obstante sin dejar de declarar lo an’zer[or no
puede concluir- que tal derecho" se. este vulnerando ante las Versmnes



contradictorias ofrecidas y el hecho de que este tipo de cuestiones, propias del .
funcionamiento iriterno de esta clase de 6rganos, se sustancian ordinariamente -

por cauces informales.

¢) Finalmente, por lo que respecta al hecho de‘que el Secretario déi 6rgano,
SIendo funmonano tenga derecho al voto, hemos de senalar gue, al margen de
lo que d;spone el Reglamento de organrzamon y funcronam!ento de constante
. referencla que asf, en efécto, lo prevé, ello es. consecuenma de lo establecldo
‘en la propla Ley Foral que crea el Consejo Navarro de Medio Ambiente, cuyo’
articulo 3.2 dlspone que “serd Secretario del Conse;o con voz y- voto, un
_ 'Lfcenc:lado en Derecho del Departamento de Medio Ambiente, Ordenaczon del
: Temtono Y Vivienda” (ia referencia ha de entenderse hecha al Departamento
_de la Admlnlstracwn de la Comumdad Foral competente en materia de medlo

amblente)

- 'La Ley Foral que regula especnflcamente el Consejo Navarro de Medio
Amblente ha querldo por tantd, que el Secretario del. 6rgano, prestando -
servicios en el Dep,artamento competente en materia de medio ambiente,
cuente con voz y voto, .F'r'erit'e a ello, no es oponible lo dispuesto, en reféréncia
“al funcio'namiento de los'érganos colegiad‘os‘ bor el afticiulo 25.3 de la Ley de
Regimen Juridico de las Admlmstracsones Publlcas y “del Procedlmlento :
| Administrativo Comun -que determ:na que Si el secretarlo es funclonano _
_ aslstlra,a las reuniones con voz, pero sin voto , mqusera por cuanto e! Tribunal -
"Constitucional, en'Sentencia de 6 de abril de 1'999: dedlaré que 'tal previsiéon no
* tiene caracter de ]eglslac:|on basma Por eilo, tampoco cabe que esta institucion _'
'formu[e hinguna recomendamén sobre este asunto, pues se esta apl:cando lo
'dlspuesto en la Ley Fora! que crea el Consejo Navarro de Medlo Ambiente.

Por todo. fo a‘nter‘ior’, y de confornjai_dad con el articulo. 34.1 de la Ley‘Forél
4/2000, de 3 de julio, del Defensor del Pueblo de la. Comunidad Foral de
_ Navarra, '

RESUELVO:

" 1°. Recordar al Consejo Navarro de Medio Ambiente su deber legal de emitir

informes preceptivos sobre los proyectos de infraestructuras gue reguieran




~ estudio de impacto ambienté!,’ como ordend la Ley Foral 1/1993, de 17 de
- febrero. - | T o a

2°. Recordar a los organos competentes del Consejo Navarro de Med[o,
'Amblente su_deber !egal de responder expresamente a las sollmtudes -

'petmiones y demas escritos’ que les presenten los miembros del érgano, en los '

: term;nos sefialados en el apartado cuarto del Analisis de esta Resolucién.

_' 3° Recomendar a los drganos competentes del referido organo consultlvo que -
- -se observe en todo caso la periodicidad én-la convocatorla de las sesiones

prevista en su Reglamento de organlzamon y fun0|onamlento

'4° Conceder un plazo de dos- meses al Departamento de Desarroilo Rural

. industna Empresa y Medio Ambiente para que se informe sobre la aceptacion

“de esta Resolucion 'y de las medidas a adoptar al respecto, de conformidad con

.;Iel apartado segundo del art[culo 34 de Ia Ley Foral reguladora de esta

mst;tuc;on

"5‘". Notiﬂoar ‘esta resolucion al autor de la queja y al Departamento de

Desarrollo Rural, Industria; Empresa y Medlo Ambtente

‘ EI Defensor del Pueblo de Navarra

Francisco Javier Enériz Olaechea




